

REGULI DE PARTICIPARE

pentru atribuirea acordului-cadru de servicii având ca obiect
 organizare evenimente
Prezenta normă internă are drept scop stabilirea regulilor procedurale, în vederea atribuirii acordurilor - cadru de achiziţie publică care au ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice prevăzute în anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice (denumită în continuare - Lege), cu modificările și completările ulterioare, defalcate pe loturi.
Acordurile cadru vor fi urmate de încheierea de contracte subsecvente în funcție de  nevoile autorității contractante.
1. TEMEI LEGAL: 
· art. 68 alin. 1 lit.h) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice; - ”procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice”;
și

· art. 111 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 - ”Procedura de atribuire prevăzută la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice prevăzute în anexa nr. 2, este o procedură proprie, autoritatea contractantă având obligaţia respectării principiilor prevăzute la art. 2 alin. (2) ”.

2. DEFINIȚII ȘI PRESCURTĂRI

În prezenta normă internă, următorii termeni au semnificaţia:

Acord-cadru - acordul încheiat în formă scrisă între A.N.P.C.D.E.F.P. şi unul, ori mai mulţi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor şi condiţiilor care guvernează contractele de achiziţie publică, având ca obiect organizare evenimente, ce urmează a fi atribuite într-o anumită perioadă, în special în ceea ce priveşte preţul şi, după caz, cantităţile avute în vedere;
Contract subsecvent - contractul cu titlu oneros, încheiat în scris între autoritatea contractantă, A.N.P.C.D.E.F.P., pe de o parte, şi unul sau mai mulţi operatori economici, pe de altă parte, având ca obiect prestarea de servicii de organizare evenimente, din categoria celor prevăzute de Anexa 2  la Lege, în condițiile stabilite prin acordul-cadru;
Documente constatatoare – document ce conține informaţii referitoare la îndeplinirea/neîndeplinirea obligaţiilor contractuale în derularea  contractului/acordului-cadru/contractelor subsecvente;

Garanție de participare - reprezintă un instrument aferent modului de prezentare a ofertei care are drept scop protejarea autorității contractante faţă de riscul unui comportament necorespunzător al ofertantului pe toată perioada implicării sale în procedura de atribuire.

Garanţia de bună execuţie a contractului reprezintă un instrument ce se constituie de către contractant în scopul asigurării autorităţii contractante de îndeplinirea cantitativă, calitativă şi în perioada convenită a contractului de achiziție publică/contractului subsecvent.

Ofertant - orice operator economic care a depus o ofertă în cadrul procedurii organizate din prezenta normă internă; 

 Zi - zi calendaristică.
Prescurtări
A.N.P.C.D.E.F.P. –  Agenția Natională pentru Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării Profesionale; 

Lege - Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice. 

3. Documentaţia de atribuire
Documentaţia în vederea atribuirii contractului/acordului - cadru cuprinde:

· Invitația de participare;

· Fişa achiziţiei;
· Caietul de sarcini;

· Reguli de participare (instrucțiuni pentru ofertanți);

· Formulare;

· Model de contract/acord - cadru şi model de contract subsecvent.
4. Fișa achiziției

Fişa achiziției va cuprinde:

1. Informatii generale despre A.N.P.C.D.E.F.P. (denumirea, adresa, numărul de telefon, fax, adresa de e-mail, persoana de contact).
2. Sursa de finanțare.

3. Legislația aplicată. (se va preciza că achiziția se realizează în baza unor norme interne proprii).
4. Obiectul contractului/acordului-cadru, cantitatea serviciilor care trebuie prestate, loc livrare, faptul că sunt servicii incluse în categoria celor cuprinse în Anexa 2 la Lege. 

5. Informații privind acordul-cadru:

· Durata acordului-cadru;

· Valoarea estimată a serviciilor care urmează a se presta pe durata acordului-cadru;

· Nivelul minim şi maxim al cantităților de servicii ce urmează a se achiziționa, prin acordul-cadru;

· Valoarea/cantitatea celui mai mare contract subsecvent;

· Informații privind faptul că atribuirea contractelor subsecvente se va face fără reluarea competiției.
6. Informații despre loturi.

7. Condiții de participare și situații de excludere de la procedură.

8. Forma juridică pe care trebuie să o ia asocierea de operatori economici.

9. Solicitări clarificări:
· Data limită pentru solicitarea clarificărilor de către operatorii economici;
· Data limită de răspuns la clarificările solicitate de operatorii economici; 

· Modul în care se vor solicita clarificări ofertanţilor;

·  Termenul în care A.N.P.C.D.E.F.P. are obligaţia de a răspunde solicitărilor/clarificărilor ofertanților.
10. Procedura aplicată (selecție de oferte).

11. Criterii de calificare privind situaţia personală a operatorilor economici și situații care pot atrage după sine excluderea acestora.

12. Criterii de calificare privind situaţia economico – financiară, precum și capacitatea tehnică și profesională, a operatorilor economici, documentele ce trebuie prezentate ca aceștia să fie calificați.

13. Standarde de asigurare a calităţii.

14. Garanţiile solicitate: 
· cuantumul garanției de participare, termenul de valabilitate și modalitatea de constituire a acesteia;

· modul de restituire/reținere a garanţiei de participare; 

15. Modalitatea în care ofertanții au obligaţia de a depune oferta, valabilitatea acesteia, inclusiv limba în care vor fi prezentate ofertele. 
16. Data limită de depunere a ofertelor, ora, locul.

17. Criteriul de atribuire a acordului-cadru. 
18. Modul de comunicare a rezultatului procedurii.
19. Modul de soluţionare a contestaţiilor.
20. Alte informaţii:
· Se va permite completarea ulterioară a documentelor în cazul în care nu 
se încalcă tratamenul egal, iar completarea acestora nu aduce un avantaj 
în favoarea unuia dintre ofertanți;
· Se va preciza orice altă informaţie necesară pentru asigurarea 
transparenţei modului de derulare a procedurii de atribuire;
· Se vor preciza informaţii despre documentele constatatoare care vor fi 
emise de către autoritatea contractantă și conditiile în care acestea vor fi 
emise. 
5. Caietul de sarcini

Caietul de sarcini conține, în mod obligatoriu, specificații tehnice și orice informație sau cerință necesară întocmirii de către ofertanți a propunerilor tehnice.

Specificațiile tehnice vor defini, după caz, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic și de performanță. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita ofertanților admiși, în vederea evaluării propunerilor tehnice: orice informații considerate semnificative pentru evaluarea corespunzătoare a propunerii tehnice.

6. Formulare

Autoritatea contractantă va indica în documentația de atribuire formularele ce trebuie prezentate.

7. Garanția de participare
Autoritatea contractantă va solicita ofertanţilor depunerea unei garanţii de participare, în sumă fixă ce nu va depăşi 1% din valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent. 
Garanția de participare se constituie prin:

a) virament bancar; 

b) instrumente de garantare emise în condiţiile legii astfel: 

· scrisori de garanţie emise de instituţii de credit bancare din România sau din alt stat;

· asigurări de garanţii emise: 

· fie de societăţi de asigurare care deţin autorizaţii de funcţionare emise în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene şi/sau care sunt înscrise în registrele publicate pe site-ul Autorităţii de Supraveghere Financiară, după caz; 

· fie de societăţi de asigurare din state terţe prin sucursale autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere Financiară; 

c) depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă valoarea este mai mică de 5.000 lei; 

Ofertele care nu sunt însoțite de dovada constituirii garanției pentru participare vor fi respinse la deschidere.

Garanţia de participare, constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, se restituie de către autoritatea contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului-cadru.
Garanţia de participare, constituită de ofertanţii a căror ofertă nu a fost stabilită câştigătoare, se restituie de către autoritatea contractantă după semnarea acordului-cadru cu ofertantul/ofertanţii ale cărui/căror oferte au fost desemnate câştigătoare, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului-cadru cu ofertantul declarat câștigător.

În cazul în care autoritatea contractantă se află în situaţia de a anula procedura de atribuire, garanţia de participare se restituie nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la acea dată.
Ofertanţii ale căror oferte au fost declarate necâştigătoare au dreptul de a obţine eliberarea garanţiei de participare dacă transmit autorităţii contractante o solicitare în acest sens. 
Reținerea garanției de participare:

Autoritatea contractantă va reţine garanţia de participare atunci când ofertantul se află în oricare dintre următoarele situaţii:

· îşi retrage oferta în perioada de valabilitate a acesteia; 

· oferta sa fiind stabilită câştigătoare, refuză să semneze contractul de achiziţie publică/acordul-cadru în perioada de valabilitate a ofertei.

În cazul în care ofertantul își extinde perioada de valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate a garanției de participare va fi prelungită în mod corespunzător. În situația în care ofertantul refuză extinderea valabilității garanției de participare, oferta acestuia va fi declarată inacceptabilă.
În cazul depunerii unei oferte în asociere, garanția de participare trebuie constituită în numele asocierii și să menționeze faptul că acoperă în mod solidar toți membrii asocierii.

8. Data limită pentru depunerea ofertelor
Data-limita stabilită pentru depunerea ofertelor nu trebuie să fie mai mică de 10 zile de la data publicării invitaţiei de participare.
Autoritatea contractantă are dreptul de a prelungi perioada stabilită ca dată-limită pentru depunerea ofertelor, în cazul în care, din motive întemeiate şi pentru respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii unui contract/acord-cadru de achiziţii publice, se impune aceasta.

În acest caz, autoritatea contractantă are obligația de a comunica o nouă dată de depunere, prin e-mail, operatorilor economici care și-au manifestat intenția de a participa la procedură și, prin site-ul propriu, cu cel puțin 3 zile înainte de data-limită stabilită inițial. 

9. Participarea la procedura pentru atribuirea acordului - cadru:
a. Orice prestator are dreptul de a depune ofertă la selecţia de oferte și de a participa, printr-un reprezentant împuternicit, la ședința de deschidere a ofertelor depuse pentru atribuirea acordului-cadru de achiziție publică de servicii. 

b. Numărul de prestatori care au dreptul de a depune ofertă este nelimitat. 

c. Derularea procedurilor de selecție de oferte este posibilă și se consideră a fi în mod valabil efectuate chiar dacă în cadrul unei proceduri depune ofertă un singur operator economic.

d. Mai mulți operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune ofertă comună, cu condiția legalizării asocierii în cazul în care oferta comună a fost declarată câștigătoare. 

e. Autoritatea contractantă va solicita operatorilor economici să indice în cadrul ofertei faptul că la elaborarea acesteia au ţinut cont de obligaţiile relevante din domeniile mediului, social şi al relaţiilor de muncă.

f. Autoritatea contractantă solicită ofertantului să precizeze în ofertă partea/părţile din contract pe care urmează să le subcontracteze şi datele de identificare ale subcontractanţilor propuşi.

g. Subcontractanţii propuşi trebuie să respecte aceleaşi obligaţii ca şi ofertanţii, în domeniul mediului, social şi al relaţiilor de muncă, stabilite prin legislaţia adoptată la nivelul Uniunii Europene, legislaţia naţională, prin acorduri colective sau prin tratatele şi acordurile internaţionale în aceste domenii.
h. Ofertantul nu are dreptul, în cadrul aceleiași selecții de oferte: 

· să depună două sau mai multe oferte, atât individual cât şi în comun cu alţi operatori economici sau doar în comun cu alţi operatori economici;

· să depună ofertă individuală/în comun cu alţi operatori economici şi este nominalizat ca subcontractant în cadrul unei alte oferte.
Autoritatea contractantă are obligația de a face cunoscute ofertanţilor toate informațiile referitoare la documentele pe care aceștia trebuie să le prezinte, precum și orice alte modalități care urmează să fie utilizate în scopul verificării înregistrării capacității tehnice și capacității economico-financiare a acestora. 

10. Evitarea situațiilor de concurență neloială și de conflict de interese 
Pe parcursul derulării procedurilor de atribuire a acordurilor-cadru de servicii, autoritatea contractantă va lua toate măsurile legale necesare pentru a combate apariția eventualelor situații de concurență neloială sau de conflict de interese, cât și a oricăror fapte considerate contravenții ori infracțiuni, potrivit legislației în vigoare. În cazul în care aceste situații se produc totuși, se vor lua toate măsurile legale pentru înlăturarea lor. 

Reprezintă situaţii potenţial generatoare de conflict de interese orice situaţii care ar putea duce la apariţia unui conflict de interese cum ar fi:

a) participarea în procesul de verificare/evaluare a solicitărilor de participare/ofertelor a persoanelor care deţin părţi sociale, părţi de interes, acţiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanţi, terţi susţinători sau subcontractanţi propuşi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administraţie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanţi, terţi susţinători ori subcontractanţi propuşi;


b) participarea în procesul de verificare/evaluare a solicitărilor de participare/ofertelor a unei persoane care este soţ/soţie, rudă sau afin, până la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administraţie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanţi, terţi susţinători ori subcontractanţi propuşi; 

c) participarea în procesul de verificare a ofertelor a unei persoane despre care se constată sau cu privire la care există indicii rezonabile/informaţii concrete că poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altă natură, ori se află într-o altă situaţie de natură să îi afecteze independenţa şi imparţialitatea pe parcursul procesului de evaluare;


d) situaţia în care ofertantul individual/ofertantul asociat/subcontractantul propus/terţul susţinător are drept membri în cadrul consiliului de administraţie/organului de conducere sau de supervizare şi/sau are acţionari ori asociaţi semnificativi persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relaţii comerciale cu persoane cu funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire;


e) situaţia în care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relaţii comerciale cu persoane cu funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire.
Prin acţionar sau asociat semnificativ se înţelege persoana care exercită drepturi aferente unor acţiuni care, cumulate, reprezintă cel puţin 10% din capitalul social sau îi conferă deţinătorului cel puţin 10% din totalul drepturilor de vot în adunarea generală.
Autoritatea contractantă precizează în documentele achiziţiei numele persoanelor cu funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire. 

11. Motive de excludere a ofertantului
11.1 Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, în urma analizei informaţiilor şi documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunoştinţă în orice alt mod că a fost condamnat prin hotărâre definitivă a unei instanţe judecătoreşti, pentru comiterea uneia dintre următoarele infracţiuni:

a) constituirea unui grup infracţional organizat, prevăzută de art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infracţiuni de corupţie, prevăzute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu modificările şi completările ulterioare, şi infracţiuni asimilate infracţiunilor de corupţie prevăzute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat;

c) infracţiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevăzute de art. 181-185 din Legea nr. 78/2000, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevăzute de art. 32-35 şi art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat;

e) spălarea banilor, prevăzută de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării terorismului, republicată, cu modificările ulterioare, sau finanţarea terorismului, prevăzută de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul şi exploatarea persoanelor vulnerabile, prevăzute de art. 209-217 din Legea nr. 286/2009, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator

economic a fost condamnat;

g) fraudă, în sensul articolului 1 din Convenţia privind protejarea intereselor financiare ale Comunităţilor Europene din

27 noiembrie 1995.
Obligaţia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, se aplică şi în cazul în care persoana condamnată printr-o hotărâre definitivă este membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia.
Autoritatea contractantă are obligaţia de a verifica inexistenţa unei situaţii de excludere și în legătură cu subcontractanţii propuşi/terți susținători.
Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre care are cunoştinţă că şi-a încălcat obligaţiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuţiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotărâre judecătorească sau decizie administrativă având caracter definitiv şi obligatoriu în conformitate cu legea statului în care respectivul operator economic   
Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire dacă, anterior deciziei de excludere, îşi îndeplineşte obligaţiile prin plata impozitelor, taxelor sau contribuţiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalităţi de stingere a acestora sau beneficiază, în condiţiile legii, de eşalonarea acestora ori de alte facilităţi în vederea plăţii acestora, inclusiv, după caz, a eventualelor dobânzi ori penalităţi de întârziere acumulate sau a amenzilor.  

Excepţie: Un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci când cuantumul impozitelor, taxelor şi contribuţiilor la bugetul general consolidat datorate şi restante este mai mic de 10.000 lei. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a verifica inexistenţa unei situaţii de excludere și în legătură cu subcontractanţii propuşi/terți susținători.

11.3 Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru orice operator economic care se află în oricare dintre următoarele situaţii:  

a) a încălcat obligaţiile relevante din domeniile mediului, social şi al relaţiilor de muncă, iar autoritatea contractantă poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de probă adecvat, cum ar fi decizii ale autorităţilor competente prin care se constată încălcarea acestor obligaţii; 

b) se află în procedura insolvenţei  sau în lichidare, în supraveghere judiciară sau în  încetarea activităţii; 

Excepţie

Autoritatea contractantă nu exclude din procedura de atribuire un operator economic împotriva căruia s-a deschis procedura generală de insolvenţă atunci când, pe baza informaţiilor şi/sau documentelor prezentate de operatorul economic în cauză, stabileşte că acesta are capacitatea de a executa contractul de achiziţie publică/acordul-cadru. Aceasta presupune că respectivul operator economic se află fie în faza de observaţie şi a adoptat măsurile necesare pentru a întocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o manieră sustenabilă, a activităţii curente, fie este în cadrul fazei de reorganizare judiciară şi respectă integral graficul de implementare a planului de reoganizare aprobat de instanţă. 

c) a comis o abatere profesională gravă care îi pune în discuţie integritatea, iar autoritatea contractantă poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de probă adecvat, cum ar fi o decizie a unei instanţe judecătoreşti sau a unei autorităţi administrative; 
Prin abatere profesională gravă se înţelege:

- orice abatere comisă de operatorul economic care afectează reputaţia profesională a acestuia, cum ar fi încălcări ale regulilor de concurenţă de tip cartel care vizează trucarea licitaţiilor sau încălcări ale drepturilor de proprietate intelectuală, săvârşită cu intenţie sau din culpă gravă.

 - situaţia în care operatorul economic sau una dintre persoanele: membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, este supusă unei proceduri judiciare de investigaţie în legătură cu săvârşirea uneia/unora dintre faptele: 

· constituirea unui grup infracţional organizat; 

· infracţiuni de corupţie;
· infracţiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;
· acte de terorism;
· spălarea banilor;
· traficul şi exploatarea persoanelor vulnerabile; 

· fraudă. 

d) autoritatea contractantă are suficiente indicii rezonabile/informaţii concrete pentru a considera că operatorul economic a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează denaturarea concurenţei în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză; 

Se consideră că autoritatea contractantă are suficiente indicii plauzibile pentru a considera că operatorul economic a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează denaturarea concurenţei în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză în următoarele situaţii, cu titlu exemplificativ: 

a) ofertele sau solicitările de participare transmise de doi sau mai mulţi operatori economici participanţi la procedura de atribuire prezintă asemănări semnificative din punct de vedere al conţinutului documentelor nestandardizate potrivit documentaţiei de atribuire; 

b) în cadrul organelor de conducere a doi sau mai multor operatori economici participanţi la procedura de atribuire se regăsesc aceleaşi persoane sau persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune de natură personală, financiară sau economică sau de orice altă natură;
 c) un ofertant/candidat a depus două sau mai multe oferte/solicitări de participare, atât individual cât şi în comun cu alţi operatori economici sau doar în comun cu alţi operatori economici; 

d) un ofertant/candidat a depus ofertă/solicitare de participare individuală/în comun cu alţi operatori economici şi este nominalizat ca subcontractant în cadrul unei alte oferte/solicitări de participare;
e) se află într-o situaţie de conflict de interese în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză, iar această situaţie nu poate fi remediată în mod efectiv prin alte măsuri mai puţin severe; 

 f) participarea anterioară a operatorului economic la pregătirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a concurenţei, iar această situaţie nu poate fi remediată prin alte măsuri mai puţin severe;  

g) operatorul economic şi-a încălcat în mod grav sau repetat obligaţiile principale ce-i reveneau în cadrul unui contract de achiziţii publice, al unui contract de achiziţii sectoriale sau al unui contract de concesiune încheiate anterior, iar aceste încălcări au dus la încetarea anticipată a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sancţiuni comparabile;  

h) operatorul economic s-a făcut vinovat de declaraţii false în conţinutul informaţiilor transmise la solicitarea autorităţii contractante în scopul verificării absenţei motivelor de excludere sau al îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie, nu a prezentat aceste informaţii sau nu este în măsură să prezinte documentele justificative solicitate; 

 i) operatorul economic a încercat să influenţeze în mod nelegal procesul decizional al autorităţii contractante, să obţină informaţii confidenţiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate în cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenţă informaţii eronate care pot avea o influenţă semnificativă asupra deciziilor autorităţii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achiziţie publică/acorduluicadru către respectivul operator economic. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a verifica inexistenţa unei situaţii de excludere și în legătură cu subcontractanţii propuşi/terți susținători.
Autoritatea contractantă are obligaţia de a accepta ca fiind suficient şi relevant pentru demonstrarea faptului că ofertantul/candidatul nu se încadrează în una dintre situaţiile de mai sus, orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, în ţara de origine sau în ţara în care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de autorităţi competente din ţara respectivă. 

În cazul în care în ţara de origine sau în ţara în care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit astfel de documente, autoritatea contractantă are obligaţia de a accepta o declaraţie pe propria răspundere sau, dacă în ţara respectivă nu există prevederi legale referitoare la declaraţia pe propria răspundere, o declaraţie autentică dată în faţa unui notar, a unei autorităţi administrative sau judiciare sau a unei asociaţii profesionale care are competenţe în acest sens.  

Autoritatea contractantă exclude un operator economic în orice moment al procedurii de atribuire în care ia la cunoştinţă că operatorul economic se află, având în vedere acţiunile sau inacţiunile săvârşite înainte sau în cursul procedurii, în una dintre situaţiile de natură să atragă excluderea din procedura de atribuire.
Subcontractantul/terții susținători completează declaraţia pe proprie răspundere precizând că nu se află în niciuna dintre situaţiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire.  
12. Criterii de calificare și selecție
12.1 Capacitatea de exercitare a activităţii profesionale
Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita oricărui operator economic să prezinte documente relevante care să dovedească forma de înregistrare şi, după caz, de atestare ori apartenenţă din punct de vedere profesional, în conformitate cu cerinţele legale din ţara în care este stabilit operatorul economic.

În cazul în care este necesar ca operatorii economici să deţină o autorizaţie specială sau să fie membri ai unei anumite organizaţii pentru a putea presta serviciile în cauză în statul de origine, autoritatea contractantă are dreptul de a solicita acestora să demonstreze că deţin o astfel de autorizaţie sau că sunt membri ai unei astfel de organizaţii.
12.2 Cerințe referitoare la situația economico-financiară
Cerinţele privind situaţia economică şi financiară stabilite de autoritatea contractantă pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumită cifră de afaceri minimă în domeniul obiectului contractului de achiziţie publică/acordului-cadru; cifra de afaceri minimă anuală impusă operatorilor economici nu trebuie să depăşească de două ori valoarea estimată a contractului de achiziţie publică/celui mai mare contract subsecvent al acordului cadru;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanţi, precum nivelul de lichiditate anuală;

c) un nivel corespunzător al asigurării de risc profesional.
În cazul în care urmează să fie atribuite contracte de achiziţii publice în baza unui acord-cadru, nivelul cifrei de afaceri minime anuale se raportează la valoarea maximă anticipată a contractelor subsecvente ce urmează să se execute în acelaşi timp sau, dacă aceasta nu este cunoscută, la valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent.

12.3 Cerințe referitoare la capacitatea tehnică si profesională
- experiență similară dovedita prin maxim 3 contracte, lista principalelor servicii prestate în cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor şi a beneficiarilor publici sau privaţi; 
- informaţii referitoare la personalul de specialitate de care dispune sau al cărui angajament de participare a fost obţinut de către ofertant;

- informaţii privind partea din contract pe care operatorul economic o are, eventual, intenţia să o subcontracteze.

Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili, ca cerință, asigurarea (în dotare proprie, prin contracte/convenții de închiriere sau angajamente ferme din partea unui terț etc.) acelor echipamente, mijloace fixe și alte dotări care sunt considerate strict necesare pentru îndeplinirea obiectului contractului/acordului-cadru de servicii.

Autoritatea contractantă are dreptul de a impune operatorilor economici obligaţia prezentării unor certificări specifice, acordate de organisme de certificare acreditate, care atestă respectarea de către aceştia a anumitor standarde de asigurare a calităţii, sau standarde ori sisteme de management de mediu.

13. Dreptul de a solicita clarificări
Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificări sau informaţii suplimentare în legătură cu documentaţia de atribuire.

Autoritatea contractantă are obligaţia de a răspunde în mod clar şi complet la orice solicitare de clarificări într-o perioadă care nu trebuie să depăşească, de regulă, 2 zile lucrătoare de la primirea unei astfel de solicitări din partea unui operator economic.

Autoritatea contractantă are obligaţia de a publica răspunsurile însoţite de întrebările aferente la adresa de internet pe site-ul propriu la care sunt disponibile documentele achiziţiei luând măsuri pentru a nu dezvălui identitatea operatorului economic care a solicitat clarificările sau informaţiile suplimentare respective.

În măsura în care solicitările de clarificări sau informaţii suplimentare au fost adresate în timp util, răspunsul autorităţii contractante la aceste solicitări trebuie să fie transmis cu cel puţin 3 zile înainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitărilor de participare.
Autoritatea contractantă are dreptul de a completa, din proprie inițiativă, în vederea clarificării, documentația de atribuire, dar nu mai devreme de 5 zile inainte de data limită de depunere a ofertelor și dacă acest fapt nu afectează participarea la procedura de selecție internă de oferte/negociere.

Orice astfel de completare trebuie publicată de către autoritatea contractantă pe site-ul propriu.

14. Elaborarea, prezentarea și evaluarea ofertei
Ofertantul elaborează oferta în conformitate cu prevederile documentaţiei de atribuire şi indică, motivat, în cuprinsul acesteia, care informaţii din propunerea tehnică şi/sau din propunerea financiară sunt confidenţiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală, în baza legislației aplicabile.

Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forţa majoră sau cazul fortuit, cad în sarcina operatorului economic care transmite respectiva ofertă. 

Propunerea tehnică se elaborează în concordanță cu cerințele cuprinse în caietul de sarcini în așa fel încât să asigure furnizarea tuturor informațiilor necesare evaluării tehnice.
Propunerea financiară se elaborează în așa fel încât să asigure furnizarea tuturor informațiilor necesare verificării/evaluării financiare a acesteia.
În cazul în care procedura de atribuire este selecţia de oferte, oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al conţinutului, pe toată perioada de valabilitate stabilită de către autoritatea contractantă și asumată de ofertant.
Prestatorul are obligația de a depune oferta în forma stabilită în documentația de atribuire, la adresa și până la data și ora-limită pentru depunere, stabilite în invitația de participare și își va asuma riscurile transmiterii ofertei.
Oferta care este depusă la o alta adresă decât cea stabilită de autoritatea contractantă sau după expirarea datei-limită pentru depunere va fi respinsă și se returnează nedeschisă.

15. Valabilitatea ofertei
Ofertantul nu are dreptul de a-și retrage sau de a-și modifica oferta după expirarea datei-limită pentru depunerea ofertelor, sub sancțiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea acordului cadru.

Ofertantul are obligația de a menține oferta valabilă pe toată perioada de valabilitate a ofertei. 

Autoritatea contractantă, A.N.P.C.D.E.F.P., are dreptul de a solicita ofertanților înainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade; în cazul extinderii perioadei de valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate a garanției de participare, trebuie să fie prelungită în mod corespunzător.

Ofertantul are obligația de a comunica autorității contractante dacă este de acord sau nu cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. 

Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei va fi descalificat (oferta inacceptabilă).
16. Comisia de evaluare
În vederea atribuirii acordului - cadru se va desemna o comisie de evaluare și un președinte a acesteia, în vederea stabilirii ofertei câştigătoare.
17.  Deschiderea și evaluarea ofertelor
Orice ofertant sau reprezentant al ofertanților care au depus ofertă are dreptul de a fi prezent la ședința de deschidere a ofertelor, în baza unei împuterniciri din partea operatorului economic. 

Comisia de evaluare va respinge în cadrul ședinței de deschidere toate ofertele care nu sunt însoțite de dovada constituirii garanției de participare așa cum va fi solicitată în Fișa achiziției, precum și toate ofertele depuse la altă adresă sau după termenul-limită stabilit în documentația de atribuire. 

18. Criteriul de atribuire a acordului-cadru 
Pretul cel mai scazut.
19. Încheierea acordului-cadru 
Autoritatea contractantă va încheia, câte un acord-cadru pe fiecare lot, cu ofertanții ale căror oferte vor fi declarate admisibile în perioada de valabilitate a ofertelor și au fost clasați pe primele 5 poziții. Numărul operatorilor economici cu care se va încheia acordul - cadru va fi de maximum 5, pentru fiecare lot în parte. 

Refuzul nemotivat al ofertantului declarat câştigător de a semna acordul cadru sau lipsa răspunsului acestuia conduce la pierderea garanției de participare și la emiterea unui document constatator de neîndeplinire a obligațiilor, ceea ce conduce la excluderea din procedurile viitoare.

În cazul în care numărul de oferte depuse la procedura de atribuire este același cu numărul de oferte declarate câștigătoare, autoritatea contractantă poate semna acordul-cadru fără respectarea termenelor de așteptare întrucât se prezumă că un ofertant declarant câștigător nu va contesta decizia autorității contractante.

20. Încheierea contractelor subsecvente 
Atribuirea contractelor subsecvente se va realiza cu respectarea elementelor/ condițiilor prevăzute în acordul-cadru, fără reluarea competiției între operatorii economici semnatari ai acordului – cadru, ori de câte ori va apărea necesitatea organizării unui eveniment.

Autoritatea contractantă are dreptul de a încheia contracte subsecvente numai în perioada de valabilitate a acordului-cadru.

Durata contractelor subsecvente poate depăşi durata de valabilitate a acordului-cadru.

Autoritatea contractantă va atribui contractele subsecvente acordului cadru în ”cascadă”, în ordinea clasamentului rezultat în urma evaluării ofertelor, cu respectarea condițiilor tehnice și financiare stabilite în acordul cadru respectiv. De fiecare dată când intentionează să atribuie un contract subsecvent, autoritatea contractantă va solicita operatorului economic aflat pe prima poziție din clasament depunerea de ofertă.

În cazul în care operatorul economic aflat în prima poziție din clasament nu poate oferi serviciile solicitate, autoritatea contractantă va transmite solicitare în vederea atribuirii contractului subsecvent celui de-al doilea operator economic aflat în clasamentul întocmit în baza prețurilor ofertate. Se va proceda în consecință până la operatorul economic aflat pe ultimul loc în clasament. 

Invitaţia în vederea încheierii unui contract subsecvent va face referire, fără a fi limitată la acestea, la detalii privind: 

· locațiile de desfășurare a Evenimentului (daca vor fi organizate în afara Bucureştiului sau în București), unitatea sau unităţile de cazare unde se doreşte organizarea evenimentului (după caz), nr. participanți, dacă se doresc servicii de masă (prânz, cină, pauze de cafea, micul dejun fiind inclus în prețul cazării) și alte servicii (închiriere sală, servicii logistice etc.).

Invitația de participare la ofertare în vederea încheierii unui contract subsecvent va fi însoțită de un formular de ofertă, pus la dispoziția operatorului economic, astfel încât oferta să fie defalcată pe tipurile de servicii solicitate din cadrul evenimentului.

În cazul în care, în încheierea unui contract subsecvent niciun semnatar al acordului-cadru nu poate oferi organizarea unui eveniment, așa cum este prevăzut în acordul-cadru, autoritatea contractantă va organiza o nouă procedură de atribuire doar pentru respectivul eveniment, cu respectarea prevederilor prezentei proceduri.

Lipsa unui răspuns scris din partea operatorului economic semnatar al acordului cadru invitat să depună ofertă pentru încheierea unui contract subsecvent echivalează cu faptul că nu are capacitatea de a răspunde acestei solicitări din propria sa culpă.

Daca un operator economic semnatar al acordului cadru nu ofertează la minimum 3 solicitări/lot, autoritatea contractanta își rezervă dreptul de a rezilia acordul cadru cu respectivul operator. 

Prin urmare, operatorul economic în culpă va suferi consecinţele prevăzute în acordul-cadru pentru neîndeplinirea obligaţiilor în sarcina sa.

În cazul în care operatorul economic se află în imposibilitatea de a oferta, din motive independente de capacitatea sa (imposibilitatea ca operatorul economic să controleze disponibilitatea unităților hoteliere într-o anumită perioadă solicitată de autoritatea contractantă) nu vor fi luate în calculul celor 3 solicitări/lot neonorate care pot duce la rezilierea acordului cadru, autoritatea contractantă verificând independent toate motivele de incapacitate invocate de către operatorul economic.

Documente constatatoare 
Autoritatea contractantă va emite documente constatatoare care conţin informaţii referitoare la îndeplinirea sau, după caz, neîndeplinirea obligaţiilor contractuale de către contractant/contractant asociat/subcontractant şi, dacă este cazul, la eventualele prejudicii în termen de 14 zile de la data finalizării prestării serviciilor care fac obiectul respectivului contract/acord-cadru;

Documentul constatator se emite în termen de  14 zile de la data la care ar fi trebuit încheiat contractul de achiziție publică/acordul-cadru, dacă ofertantul nu a refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, în cazul în care există contract semnat.

Documentele constatatoare ce privesc neîndeplinirea obligațiilor contractuale vor fi emise:

- pentru neîndeplinirea obligatiilor contractuale în  contractele subsecvente;
- în cazul în care din analiza chestionarelor de satisfacție a beneficiarilor finali ai serviciilor care fac obiectul acordului cadru (participanți la evenimentele organizate de autoritatea contractanta) rezultă faptul ca pentru un contract subsecvent cel putin 80% dintre aceștia nu au fost cel putin mulțumiți de serviciile prestate (scala de masurare fiind: nemulțumit-satisfacator-mulţumit-foarte mulţumit).

Documentele constatatoare emise de către autoritatea contractantă pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.
21. CĂI DE ATAC
Ofertantul/ofertanții care se consideră lezați de decizia autorității contractante au dreptul să conteste la Consiliu Național de Soluționarea Contestației, potrivit Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sau la instanța de judecată, potrivit Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.
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